
札
幌
市
と
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
は
、
１
９
７

２
年
に
両
市
が
各
々
、
冬
季
・
夏
季
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
地
と
な
っ
た
こ
と
を
契

機
に
姉
妹
都
市
提
携
を
結
び
、
以
後
１
万

３
０
０
０
㌔
㍍
の
距
離
を
隔
て
な
が
ら
も

芸
術
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
、
教
育
な
ど
幅
広

い
分
野
で
交
流
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

２
０
０
７
年
は
姉
妹
都
市
提
携
か
ら
３５

周
年
と
い
う
節
目
の
年
で
あ
っ
た
た
め
、

多
く
の
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
施
さ
れ
ま

し
た
が
、
そ
の
ハ
イ
ラ
イ
ト
と
し
て
昨
年

９
月
１８
日
か
ら
２４
日
ま
で
の
７
日
間
、
札

幌
市
長
団
と
札
幌
市
議
会
議
員
団
が
ミ
ュ

ン
ヘ
ン
市
を
訪
問
し
、
さ
ら
な
る
友
好
親

善
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

市
長
団
は
訪
独
に
際
し
、
札
幌
市
が
抱

え
る
今
日
的
な
行
政
課
題
に
つ
い
て
積
極

的
に
意
見
交
換
を
行
い
各
々
の
特
長
を
学

び
あ
う
こ
と
、
ま
た
、
先
進
施
設
や
イ
ベ

ン
ト
な
ど
を
視
察
し
て
今
後
の
市
政
に
反

映
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
ミ
ュ
ン
ヘ

ン
市
と
ボ
ン
市
を
訪
問
し
ま
し
た
。

私
は
市
長
団
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
札
幌

市
長
に
随
行
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
以
下

に
市
長
団
の
訪
問
に
つ
い
て
報
告
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

９
月
１８
日
（
第
１
日
）

午
前
７
時
５０
分
新
千
歳
空
港
発
の
全
日

空
機
で
成
田
空
港
へ
。

同
１１
時
３５
分
成
田
空
港
発
の
全
日
空
機

で
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
空
港
へ
。

フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
到
着
後
、
マ
イ
ク
ロ

バ
ス
で
ボ
ン
市
へ
移
動
。

９
月
１９
日
（
第
２
日
）

テ
ー
マ
１＝

ボ
ン
市
環
境
施
設
（
バ
イ
オ

マ
ス
暖
房
施
設
）
視
察

◇
場

所＝

ペ
ン
ネ
フ
ェ
ル
ド
・
ス
ク
ー

ル
セ
ン
タ
ー

◇
概

要＝

学
校
関
係
者
ら
の
歓
迎
を
受

け
、
屋
外
の
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ン
ク
と
そ
の

地
下
に
あ
る
機
械
室
を
視
察
。
以
前
は
ガ

ス
に
よ
る
熱
供
給
だ
っ
た
が
、
再
生
可
能

な
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
（
チ
ッ
プ
）
を
利
用

し
た
熱
供
給
施
設
を
整
備
し
、
学
校
で
使

用
す
る
熱
の
８０
％
を
賄
う
設
計
に
な
っ
て

い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
年
間
４
６
０
㌧
の

Ｃ
Ｏ
２

削
減
に
効
果
が
あ
る
だ
け
で
な

く
、
長
期
的
（
稼
働
後
１２
年
程
度
で
黒
字

化
を
想
定
）
に
は
経
済
面
の
メ
リ
ッ
ト
も

見
込
ま
れ
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

テ
ー
マ
２＝

ボ
ン
市
環
境
局
職
員
と
の
意

見
交
換

◇
場

所＝

ボ
ン
市
役
所
会
議
室

◇
概

要＝

地
方
行
政
レ
ベ
ル
で
で
き
る

こ
と
と
し
て
、
ボ
ン
市
で
は
条
例
に
よ
り

新
築
建
物
に
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
を

義
務
付
け
て
い
る
。
札
幌
市
か
ら
は
さ
っ

ぽ
ろ
エ
コ
市
民
運
動
を
紹
介
し
、
こ
れ
を

ス
タ
ー
ト
に
こ
れ
か
ら
環
境
教
育
に
力
を

入
れ
る
こ
と
を
伝
え
た
。
ボ
ン
市
か
ら
は

環
境
保
全
に
対
す
る
自
発
的
な
行
動
を
引

き
出
す
の
が
難
し
い
と
の
発
言
が
あ
り
、

教
育
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
共
通
認
識
し

札
幌
市
・
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
姉
妹
都
市
提
携
３５
周
年
で

ド
イ
ツ
を
訪
問
し
て

札
幌
市
総
務
局
国
際
部
交
流
課
企
画
係
長

齋
藤

研
吾

２階VIP席から望むテント内。およそ６０００人が会場いっぱいに
集う＝オクトーバーフェスト会場で

ボン市のペンネフェルド・スクールセンターの担
当者からバイオマスの説明を受ける一行
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た
。

テ
ー
マ
３＝

ボ
ン
市
フ
ィ
ン
ガ
ー
・
ペ
ー

タ
ー
副
市
長
表
敬
訪
問

◇
場

所＝

ボ
ン
市
旧
市
庁
舎
内

◇
概

要＝

ボ
ン
市
は
日
本
か
ら
の
観
光

集
客
に
力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に

地
球
温
暖
化
を
は
じ
め
と
し
た
環
境
問
題

に
つ
い
て
今
後
と
も
情
報
交
換
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
の
申
し
出
が
あ
り
、
札
幌
市

と
し
て
も
協
調
し
た
い
旨
回
答
し
た
。

テ
ー
マ
４＝

ユ
ネ
ス
コ
・
ド
イ
ツ
支
部
と

の
環
境
教
育
に
か
か
わ
る
意
見
交
換

◇
場

所＝

ユ
ネ
ス
コ
・
ド
イ
ツ
支
部

◇
概

要＝

ユ
ネ
ス
コ
・
ド
イ
ツ
は
学
校

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が
行
う
環
境
教
育
の
広
報
等

に
協
力
し
て
お
り
、
認
定
し
た
教
育
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
は
「
ユ
ネ
ス
コ
ロ
ゴ
マ
ー
ク
」

の
使
用
を
許
し
、
話
題
づ
く
り
に
貢
献
し

て
い
る
。
ま
た
「
さ
っ
ぽ
ろ
学
校
給
食
フ

ー
ド
リ
サ
イ
ク
ル
」
の
活
動
を
紹
介
し
た

と
こ
ろ
、
札
幌
の
取
り
組
み
を
ユ
ネ
ス
コ

・
ド
イ
ツ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

く
れ
る
こ
と
に
な
り
、
札
幌
の
エ
コ
へ
の

取
り
組
み
を
世
界
に
発
信
す
る
好
機
を
得

た
。

９
月
２０
日
（
第
３
日
）

テ
ー
マ
１＝

在
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
日
本
国
総
領

事
表
敬
訪
問

◇
場

所＝

在
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
日
本
国
総
領

事
館

◇
概

要＝

在
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
日
本
国
総
領

事
館
を
表
敬
訪
問
し
丸
山
総
領
事
と
会
談

し
た
。
総
領
事
か
ら
姉
妹
都
市
交
流
が
国

レ
ベ
ル
の
外
交
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
こ

と
、
外
務
省
と
し
て
も
今
後
、
姉
妹
都
市

交
流
を
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
方
針
で

あ
る
こ
と
が
語
ら
れ
た
。

テ
ー
マ
２＝

札
幌
市・

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
姉

妹
都
市
提
携
３５
周
年
記
念
式
典

◇
場

所＝

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
新
市
庁
舎

◇
概

要＝

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
ウ
ー
デ
市
長

と
３
人
の
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
議
会
代
表
に
迎

え
ら
れ
、
歴
史
的
建
造
物
で
あ
る
ミ
ュ
ン

ヘ
ン
市
新
市
庁
舎
内
で
開
催
さ
れ
た
記
念

式
典
に
出
席
。
姉
妹
都
市
と
し
て
今
後
ま

す
ま
す
関
係
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
確
認

さ
れ
た
。
上
田
市
長
は
今
回
の
訪
問
に
つ

い
て
、
環
境
分
野
で
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
合
い
、
さ
ら
に
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
先
進
的

な
事
例
を
習
得
し
た
い
、
ま
た
、
世
界
最

大
の
ビ
ー
ル
祭
り
で
あ
る
オ
ク
ト
ー
バ
ー

フ
ェ
ス
ト
か
ら
ヒ
ン
ト
を
得
て
、
札
幌
の

イ
ベ
ン
ト
に
応
用
し
た
い
と
発
言
。
ウ
ー

デ
市
長
か
ら
は
「
札
幌
市
と
の
交
流
は
儀

典
の
域
を
超
え
て
、
今
日
的
な
行
政
課
題

を
研
究
し
合
う
す
ば
ら
し
い
も
の
」
と
の

発
言
が
あ
っ
た
。
式
典
の
会
場
は
、
３５
年

前
に
姉
妹
都
市
の
調
印
式
を
行
っ
た
の
と

同
じ
部
屋
が
用
意
さ
れ
て
お
り
、
我
々
一

行
を
感
激
さ
せ
た
。
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
長
は

２
０
１
８
年
の
冬
季
五
輪
に
立
候
補
す
る

予
定
な
の
で
協
力
し
て
ほ
し
い
と
発
言
。

上
田
市
長
も
応
援
し
た
い
と
応
じ
た
。

９
月
２１
日
（
第
４
日
）

テ
ー
マ
１＝

環
境
セ
ミ
ナ
ー
「
ご
み
減
量

と
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
」

◇
場

所＝

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
庁
舎
内
会
議

室◇
概

要＝

共
通
テ
ー
マ
で
あ
る
「
ご
み

減
量
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
」
に
つ
い

て
、
札
幌
市
の
取
り
組
み
を
上
田
市
長

が
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
の
取
り
組
み
を
ミ
ュ

ン
ヘ
ン
市
自
治
体
局
長
が
そ
れ
ぞ
れ
説
明

し
た
。
札
幌
市
か
ら
は
①
使
用
済
み
食
用

油
の
リ
サ
イ
ク
ル
②
温
泉
街
の
生
ご
み
リ

サ
イ
ク
ル
③
学
校
給
食
の
フ
ー
ド
リ
サ
イ

ク
ル
に
つ
い
て
説
明
し
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市

か
ら
「
給
食
の
残
飯
を
堆
肥
化
し
、
生
徒

が
そ
れ
で
野
菜
を
栽
培
し
、
そ
の
実
り
を

給
食
に
供
す
る
取
り
組
み
は
極
め
て
興
味

深
く
、
ぜ
ひ
今
後
の
参
考
に
し
た
い
」
と

高
い
評
価
を
得
た
。

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
か
ら
は
主
に
ご
み
の
分

別
収
集
の
方
法
や
市
民
の
経
費
負
担
に
つ

い
て
、
さ
ら
に
収
拾
し
た
ご
み
の
再
利
用

に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。
プ
レ
ゼ
ン
の

後
、
実
務
者
を
交
え
て
積
極
的
な
質
疑
応

答
が
行
わ
れ
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
環
境
公
社

ボンのユネスコでは環境教育について熱心な意見交換が行われたボン市環境局職員との意見交換に臨む
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な
ど
の
詳
細
を
聴
取
し
た
。

テ
ー
マ
２＝

生
ご
み
乾
燥
・
発
酵
施
設
の

視
察

◇
場

所＝
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
廃
棄
物
管
理
事

業
社
生
ご
み
処
理
場

◇
概

要＝

生
ご
み
を
収
集
・
貯
蔵
し
、

乾
燥
発
酵
さ
せ
る
こ
と
で
有
機
ガ
ス
を
収

集
す
る
と
と
も
に
、
残
物
を
堆
肥
化
す
る

施
設
を
見
学
。
堆
肥
は
高
品
質
の
も
の
で

あ
り
、園
芸
用
と
し
て
使
わ
れ
る
ほ
か
、肥

料
と
し
て
農
家
で
も
広
く
使
用
さ
れ
て
い

る
と
の
こ
と
。
ま
た
、
こ
の
施
設
で
は
、

今
ま
で
の
方
法
と
違
い
、
非
常
に
シ
ン
プ

ル
な
方
式（
乾
式
発
酵
）で
生
ご
み
の
ガ
ス

化
を
行
っ
て
い
た
。
国
の
方
針
に
よ
り
、

生
ご
み
の
一
次
処
理
と
し
て
バ
イ
オ
ガ
ス

化
が
新
た
に
付
加
さ
れ
て
お
り
、
今
後
こ

の
方
式
は
ド
イ
ツ
全
土
で
採
用
さ
れ
る
。

ま
た
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
国
の
優
遇

制
度
が
充
実
し
て
い
る
こ
と
も
普
及
の
要

因
に
な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

テ
ー
マ
３＝

リ
サ
イ
ク
ル
デ
パ
ー
ト
の
視

察◇
場

所＝

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
廃
棄
物
管
理
事

業
社
リ
サ
イ
ク
ル
デ
パ
ー
ト

◇
概

要＝

市
民
が
資
源
ゴ
ミ
回
収
拠
点

に
持
ち
込
ん
だ
も
の
の
中
か
ら
ま
だ
利
用

可
能
な
も
の
を
取
り
出
し
、
無
料
ま
た
は

安
価
に
て
市
民
に
提
供
す
る
た
め
に
用
意

さ
れ
た
「
リ
サ
イ
ク
ル
デ
パ
ー
ト
」
を
視

察
。
生
活
用
品
か
ら
家
電
、
家
具
、
レ
ジ

ャ
ー
用
品
な
ど
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
も
の
が

陳
列
さ
れ
て
お
り
、
多
く
の
市
民
が
買
い

物
を
楽
し
む
か
の
よ
う
に
歩
い
て
い
た
。

粗
大
ご
み
の
減
量
に
寄
与
し
、
販
売
益
が

運
営
経
費
に
充
て
ら
れ
る
な
ど
、
自
治
体

に
と
っ
て
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

９
月
２２
日
（
第
５
日
）

テ
ー
マ
１＝

オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
開

会
式
参
加

◇
場

所＝

オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
会

場
シ
ョ
ッ
テ
ン
ハ
ー
メ
ル
テ
ン
ト

◇
概

要＝

世
界
最
大
の
ビ
ー
ル
祭
り

「
オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
」
の
開
会
式

に
参
加
し
、
６
０
０
０
人
の
収
容
客
で
騒

然
と
し
た
テ
ン
ト
の
な
か
で
オ
ー
プ
ニ
ン

グ
セ
レ
モ
ニ
ー
を
視
察
。
初
日
だ
け
で
約

５０
万
人
の
来
場
者
を
見
込
ん
で
い
る
と
い

う
会
場
は
、
屋
外
の
通
路
ま
で
人
で
あ
ふ

れ
、
収
容
数
が
数
千
人
か
ら
１
万
人
の
１４

の
大
き
な
テ
ン
ト
は
ど
れ
も
満
員
で
あ
っ

た
。
楽
団
の
音
楽
に
合
わ
せ
て
全
員
が
歓

声
を
上
げ
る
な
ど
、
参
加
者
が
一
体
と
な

る
よ
う
な
会
場
の
演
出
方
法
は
、
祭
り
の

盛
り
上
げ
手
法
と
し
て
大
変
参
考
と
な
る

も
の
で
あ
り
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
も
こ
の
祭

り
で
大
き
な
経
済
効
果
を
期
待
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

テ
ー
マ
２＝

オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
会

場
視
察

◇
場

所＝

オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
会

場◇
概

要＝

４２
㌶
に
及
ぶ
会
場
内
を
巡
回

札幌市のごみ減量・リサイクルについて発表する
上田文雄市長（右端）

ウーデ・ミュンヘン市長（左端）から記念品を受け
取る上田札幌市長＝記念式典で

華やかな民族衣装に着飾って行進する人々＝ミュンヘン市内で

特設スタンドで行列を視察する上田札幌市長（２列目右か
ら３番目）。前列のベストがウーデ・ミュンヘン市長（右
から２人目）
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し
、
環
境
に
配
慮
し
た
ご
み
処
理
の
状
況

な
ど
を
視
察
。
１
９
９
１
年
に
、「
環
境
に

配
慮
し
た
イ
ベ
ン
ト
」
を
新
た
な
コ
ン
セ

プ
ト
に
、
会
場
内
で
は
、
ご
み
を
４
種
類

に
分
別
し
、
使
い
捨
て
容
器
を
一
切
使
わ

ず
、
皿
も
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
を
取
る
な
ど
の

徹
底
し
た
ご
み
減
量
を
進
め
、
ご
み
の
量

を
そ
れ
以
前
の
半
分
に
減
ら
し
た
。ま
た
、

省
エ
ネ
を
推
進
す
る
た
め
食
器
洗
い
の
電

源
も
屋
根
の
上
の
太
陽
電
池
か
ら
供
給
し

て
い
る
。
さ
ら
に
１
９
９
９
年
か
ら
は
、

食
器
洗
い
で
使
用
し
た
水
を
ト
イ
レ
で
再

利
用
し
て
水
使
用
量
を
減
ら
す
（
７
０
０

万
㍑
の
節
水
）
な
ど
、
大
規
模
イ
ベ
ン
ト

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
環
境
に
配
慮
し
た
さ

ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
た
。

９
月
２３
日
（
第
６
日
）

テ
ー
マ＝

民
族
衣
装
と
射
撃
の
大
行
列
の

視
察

◇
場

所＝

オ
デ
オ
ン
広
場
特
設
席

◇
概

要＝

バ
イ
エ
ル
ン
地
方
の
集
落
ご

と
に
独
自
の
衣
装
を
着
け
、
山
車
や
馬

車
、
楽
隊
が
練
り
歩
く
パ
レ
ー
ド
を
視

察
。
色
と
り
ど
り
の
衣
装
に
身
を
包
ん
だ

６０
の
グ
ル
ー
プ
か
ら
な
る
参
加
者
が
、
２

時
間
以
上
に
わ
た
り
、
数
多
く
の
鼓
笛
隊

の
演
奏
と
と
も
に
行
進
し
、
来
年
開
基
８

５
０
周
年
を
迎
え
る
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
の
歴

史
と
多
様
な
伝
統
を
大
切
に
守
り
続
け
る

姿
勢
を
感
じ
た
。
ま
た
、
オ
ク
ト
ー
バ
ー

フ
ェ
ス
ト
に
参
加
す
る
市
民
は
、
こ
の
地

方
特
有
の
民
族
衣
装
に
身
を
包
ん
だ
姿
も

多
く
見
ら
れ
、
歴
史
的
な
町
並
み
と
合
わ

せ
て
、
街
全
体
が
祭
り
を
楽
し
ん
で
い
る

と
い
う
雰
囲
気
で
あ
ふ
れ
て
い
た
。

こ
の
視
察
後
、
帰
国
の
途
に
つ
く
。

９
月
２４
日
（
第
７
日
）

帰
国

お
わ
り
に

今
回
の
訪
問
で
は
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
と

の
変
わ
ら
ぬ
友
情
を
確
認
す
る
と
と
も

に
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
を
は
じ
め
、
ド
イ
ツ
の

優
れ
た
環
境
へ
の
取
り
組
み
を
実
感
す
る

こ
と
が
で
き
、
大
変
有
意
義
な
も
の
で
し

た
。
ま
た
、
オ
ク
ト
ー
バ
ー
フ
ェ
ス
ト
と

い
う
世
界
有
数
の
イ
ベ
ン
ト
を
視
察
で
き

た
こ
と
も
、
札
幌
市
が
集
客
交
流
都
市
を

目
指
す
う
え
で
、
と
て
も
貴
重
な
体
験
で

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
今
回
の
ド
イ
ツ
訪

問
で
学
ん
だ
多
く
の
こ
と
が
、
今
後
の
札

幌
市
政
に
生
か
さ
れ
て
い
く
こ
と
で
し
ょ

う
。私
自
身
、姉
妹
都
市
交
流
が
は
ぐ
く
ん

だ
友
情
と
相
互
理
解
、
国
際
交
流
が
も
た

ら
す
新
し
い
刺
激
と
い
っ
た
も
の
を
再
認

識
す
る
旅
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
体
験
で

得
た
こ
と
を
、
少
し
ず
つ
で
も
札
幌
市
に

還
元
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

行列に参加している大型馬車などは地元のビール会社が提供してい
る＝ミュンヘン市内で

最新の生ごみ乾燥施設を視察する札幌市長団と議員団＝ミュン
ヘン市内で
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